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Correttivo appalti, tutte le (poche) novita
della bozza in consultazione fino a
mercoledi

Mauro Salerno

Ci sono diversi chiarimenti formali e solo qualche piccola integrazione di sostanza nella nuova
bozza di decreto correttivo messa in consultazione da Palazzo Chigi. Vengono tutte ribadite le
aperture rispetto al divieto di appalto integrato. Cosi come le novita sul subappalto (tetto al 30%
sulla categoria prevalente). In questo caso perd con un'integrazione relativa alla terna di
subappaltator1. Come prevedeva la bozza precedente la terna diventa facoltativa (a discrezione della

Pa). Ma in questo caso dovra essere indicata con l'offerta € non prima della stipula del contratto.

Le novita Prima delle conferme segnaliamo le novita contenute nella nuova bozza messa in
consultazione. Innanzitutto la forma: la bozza in consultazione prede la formulazione in articolato
(erano 84 articoli). Il testo fornito & l'intero codice appalti. con evidenziate in grassetto le modifiche
apportate dal correttivo. A un rapido confronto perd il numero delle correzioni (circa 245) rimane

confermato.

Passando al merito. la nuova bozza contiene la norma che salva 1 vecchi direttori tecnici, che hanno
conquistato 1l titolo sul campo. La misura in realta era presente anche nel vecchio testo. Ma
sembrava riferita ai progettisti della Pa. Ora con la collocazione in un altro articolo si chiarisce che

non & cosi.

Sul subappalto. come anticipato, vengono confermate le scelte contenute nella prima bozza. Con la
sola novita relativa alla terna (diventa facoltativa, ma in caso da indicare con l'offerta). La Pa,
inoltre. pud prevedere altre fattispecie, anche sottosoglia. in cui obbligare a indicare 1 tre
subappaltatori. L'indicazione. in questo caso, pud avvenire pin tardi: prima della stipula del

contratto.

La formula del general contractor potra essere usata solo sopra 150 milioni. Qui si schiarisce
un'evidente svista, visto che nella prima bozza era seritto 15 milioni. Un limite troppo basso anche

per evitare l'utilizzo del contraente generale come scappatoia al divieto di appalto integrato.

1l testo chiarisce poi che la diseiplina della programmazione (triennale e biennale) non si applica
alle centrali di committenza. Mentre viene cancellata la possibilita di affidare la validazione dei

progetti soprasoglia anche alle strutture mterne della Pa.

Sul fronte dell'iter di autorizzazione dei progetti. la nuova bozza precisa meglio quando ¢ possibile
continuare a ritenere validi 1 pareri gid acquisiti nel caso in cui l'appalto si basi su progetti con

pareri scaduti, introducendo un limite che non potra essere superiore a 5 anni. Salta, inoltre,
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I'inserimento del termine di 60 gilorm entro 1l quale Pa ¢ enti geston1 avrebbero avuto l'obbligo di

pronunciarsi sul progetto di fattibilita in conferenza di servizi.

Fino all'arrivo di un nuovo decreto di Porta Pia i collaudi per le opere sotto 1 500mila euro potranno

essere sostituiti da un certificato di regolare esecuzione.

Quanto ai bandi ora si chiarisce anche che l'avviso di aggiudicazione va dato 30 giomi dopo la

conclusione del contratto e non 30 giorni dopo l'aggiudicazione.

Le conferme Per il resto l'impianto del correttivo resta interamente confermato. A partire dalla
"sblindatura" del divieto di appalto integrato. L'appalto su progetto definitivo potra essere usato
anche in caso di appalti a prevalente contenuto tecnologico e nelle urgenze. In piu la gara su
progetto defimitivo viene "sdoganata" anche per 1 lavorn di manutenzione (che non riguardmo
«rmnovo o sostituzione» di elementi strutturali delle opere) fino all'ammivo di un decreto che
introdurra una nuova forma di progettazione semplificata per questo tipo di interventi. Resta anche
il "minicondono” per le Pa che avevano un progetto preliminare o definitivo gia approvato al
momento di entrata in vigore del codice (19 aprile 2016). Chi si trova in questa situazione potra

tirare fuori il progetto dal cassetto e dare il via alla gara.

Per restare alla progettazione sono confermati anche l'obbligo di utilizzo dei parametri per la

definizione dei compensi professionali e le semplificazioni per 1 concorsi di architettura.

Sul fronte imprese resta l'estensione a 10 anni del periodo base per dimostrare il possesso dei
requisiti di qualificazione e il rating di reputazione rilasciato dall'Anac su base volontaria.
Confermato anche il soccorso istruttorio gratis e la semplificazione dell'appalto per le opere di
urbanizzazione a scomputo degh onen.

Quanto alle misure pit "delicate” anche la nuova bozza contiene 1'obbligo di clausola sociale per gh
appalti ad alta intensita di manodopera e la possibilita per le concessionarie autostradali di non

calcolare 1 lavori di manutenzioni nel novero dell'80% degh appalti da atfidare per forza con gara.
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Correttivo appalti/2. L'iter (difficile) per
I'ok finale e il rischio di finire fuori tempo

Mauro Salerno

E tardata di una settimana rispetto ai primi annunci, ma alla fine I'informativa al Governo sulla
bozza di decreto correttivo della riforma appalti & arrivata come previsto venerdi scorso (17
febbraio). Il passaggio indicato dal ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio come propedeutico
all'avvio delle consultazioni del mercato, sul testo che dovra poi comineiare il cammino formale in
Consiglio dei ministri, segna il calcio di inizio del difficile cammino verso l'approvazione finale.
Magari non si trattera di una corsa a ostacoli. ma poco ¢i manca. E 1l pericolo di finire fuori tempo
massimo non va sottovalutato. Perché si rischierebbe di mandare in fumo la delega. il lavoro svolto
fino a ora e le attese di Pa e operatori sull'arrivo delle misure destinate a correggere le criticita

rilevate in quest: primi mess1 di attuazione.

La consultazione, anche se un po' in sordina, & partita nella serata di venerdi con l'invio del testo
agli «stakeholders» - fa sapere Palazzo Chigi - e durera fino alla mezzanotte di mercoledi 22.

Il traguardo Partiamo dalla data finale. La deadline per non incappare nella scadenza della delega ¢
fissata al 19 aprile. A stabilirla & la legge con cui il Parlamento ha delegato il Governo a varare il
nuovo codice (legge 11/ 2016, articolo 1, comma 8 € comma 12, lettera ¢). In base a queste norme 1l
decreto correttivo deve essere varato «entro un anno dall'entrata in vigore» del nuovo codice.
Sebbene porti nel titolo la data del 18 aprile, 1l Dlgs 50/2016 & stato pubblicato sulla Gazzetta
Uthiciale n.91 del 19 apnle 2016 ed ¢ entrato in vigore 1l giomo stesso della sua pubblicazione.

Dunque fin qui non dovrebbero esserci dubbi.

Questa data, va ricordato. non rappresenta il termine entro il quale deve arrivare il via libera finale
del governo. Ma quella di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale o, secondo alcune interpretazioni
giuridiche pin elastiche, quella in cui il provvedimento deve perlomeno essere firmato dal Capo
dello Stato. In ogni caso, dopo l'ultimo passaggio in Consigho deir ministri (e prima della
pubblicazione) il decreto deve ottenere la «bollinatura» della Ragioneria e il «visto» del Presidente
della Repubblica. Questo basta a individuare in venerdi 14 aprile la data ultima per l'approvazione

finale del Governo.

I1 kick-off L'invio del testo alle associaziomi portatrici di interessi ¢ dunque partito venerdi sera. A
meno perd di non considerare l'apertura al mercato come una formalitda priva di alecuna ricaduta
concreta, questo dovrebbe escludere nei fatti (anche se al momento non ci sono certezze) la
possibilita che il testo possa tornare per la prima approvazione in Consiglio dei ministri venerdi 24.
Ipotizzando la concessione di un tempo minimo di 3-4 giorni per raccogliere le proposte dal
mercato ¢ di perlomeno altrettanti per valutarle e decidere se accoglierle o meno, si dovrebbe

immaginare che la prima data utile per il via libera preliminare del Governo. che da quando &
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guidato da Paolo Gentiloni di regola si riunisce il venerdi. & il 3 marzo. Si tratta della stessa data in
cui nel 2016 ha ricevuto 1l primo si il nuovo codice.

In realta c'¢ una seconda possibilita. Portare in Consiglio dei ministri 11 24 pi o meno la stessa
bozza che si & messa in consultazione. E sfruttare l'intervallo destinato a raccogliere 1 vari parere
istrituzionali anche per studiare le proposte arrivate dal mercato. II fatto di aver aperto le
consultazione solo per pochi giorni. indicando come data di chiusura 1l 22, fa pensare che potrebbe
essere proprio questa la strada che scegliera 1l Governo per provare ad anticipare 1 tempi.

Il tempo dei pareri Dopo 1l primo via libera scatta la fase de1 pareri. L'iter ¢ sempre disegnato dalla
legge delega. 11 testo parte in contemporanea all'indirizzo della Conferenza Unificata. del Consiglio
di Stato ¢ delle Commissioni parlamentari competent: per materia (Ambiente ¢ Lavor: pubblici di
Camera e Senato). Conferenza unificata e Consiglio di Stato hanno 20 giorni per esprimersi, il
Parlamento 30. Tra il 3 marzo ¢ il 14 aprile intercorrono 42 giomi. Anticipando al 24 febbraio si

guadagna una settimana (dunque 49 giorm).

In entrambi 1 casi. se il Parlamento decidesse o fosse costretto dagli impegni a usare tutto il tempo a
disposizione - includendo qualche giorno di "cuscinetto” per lo scambio dei document: - saremmeo
gia quasi al limite. Anche tenendo conto della possibilitd che le due Camere optino per il varo di
pareri-fotocopia. Ma senza dimenticare che le Camere nelle prossime settimane saranno anche
impegnate nella conversione di alcuni deereti-chiave (terremoto, Milleproroghe, decreto Sud oltre a1

nuovi su sicurezza delle citta e migranti)

Se invece Palazzo Chigi scegliesse di dare qualche giorno in pin alla consultazioni degli operatori.
portando il provvedimento per il primo via libera mn Consiglio dei ministri venerdi 10 marzo. 1l
Parlamento avrebbe a disposizione tempi molto risicati. Tra il 10 marzo e il 14 aprile corrono infatti

soltanto 35 giormi. Ma questa & l'ipotesi meno probabile.

I pericoli sul cammino E vero che Dlgs 50/2016 ottenne il primo ok dal Governo il 3 marzo ¢
quello finale 1l 15 aprile seguendo. con qualche affanno. lo stesso iter ora previsto per 1l decreto
correttivo. E pero anche vero che la situazione questa volta appare pin rischiosa. Innanzitutto per la
natura della scadenza finale. L'anno scorso il 18 aprile era pit che altro una data simbolo. Si trattava
infatti del termine per 1l recepimento delle direttive europee da cui & scaturito 1l codice. Il Governo
non voleva dare l'impressione di "snobbare” quella scadenza. Ma se si fosse andati oltre di qualche
giorno (o settimana) non sarebbe accaduto nulla. Non si ¢ mai visto l'avvio di una procedura di
infrazione per lo sforamento di un termine europeo per un tempo cosi limitato. Questa volta invece
il termine € perentorio. Dal 20 aprile addio correttivo. Si dovrebbe ripartire con un testo di legge

nuovo di zecca o con un decreto d'urgenza.

Ma non ¢'¢ solo questo. Se le Commissioni parlamentari avessero da ridire sul testo. segnalando al
Governo lo "sforamento” rispetto a1 criter1 della delega, «il Governo. con le proprie osservazioni e
con eventuali modificazioni», stabilisce la legge . dovrebbe ritrasmettere «il testo alle Camere per 1l
parere definitivo delle Commissioni parlamentari competenti, da esprimere entro quindici giorni

dall'assegnazione».

E chiaro che questo eventuale tempo supplementare farebbe saltare tutti 1 piani. L'anno scorso non

ce ne fu bisogno. Anche perché tra Governo ¢ commissioni parlamentari sul codice era tempo di
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luna di miele. La prima bozza di correttivo circolata nei giorni scorsi - di fatto confermata dal testo

messo in consultazione - ha. invece, fatto gia alzare piu di un sopraceiglio in Parlamento. E non solo

sut banchi delle opposizioni.

Il senatore Pd Stefano Esposito. 1l relatore che pit s1 & impegnato nell'approvazione della delega a

riformare il vecchio codice. non ha nascosto il «profondo imbarazzo» per il fatto che «aleuni punti
della bozza siano da considerare fuori delega». Citando tra questi soprattutto le aperture sul divieto

di appalto mtegrato, la revisione delle norme sul subappalto e l'allargamento del novero delle
stazioni appaltanti che potrebbero evitare gli obblighi di qualificazione. Insomma. 1 rischi che non

fili tutto liscio ¢1 sono (e non vanno presi sottogamba).
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Codice degli appalti, pronte le modifiche
Norme piu semplici ma I'impianto resta

Via libera dal Consiglio dei ministri
alla «road map» con end e categorie
Entro due mesi il decreto correttivo

Nando Santonastaso

La «eroad map» & partita, I'attesa modifi-
ca del Codice degli appalti, nei cui con
fronti si erano levate non poche critiche
{enon solo da parte dei costruttori) & ini-
ziata. Il Consiglio dei ministri ha preso
atto dell' nformativa presentata dal tito-
lare delle Infrastrutture Graziano Delrio
& ha avviato I'iter del decreto correttivo.
«L'Intervento - si legge nella nota di Pa-
lazzo Chigl - contemplamodifiche e inte
grazionial Codice, volte a perfezionarne
I'impianto normativo confermandone i
pilastri fondamentali. Si tratta di un te
sto aperto, che in base alla legge delega
sara sottoposto alle consultazioni con i
principoli stolcholder, per coscre poi
esaminato in via preliminare dal Consi-
glio dei ministri. Sucecessivamente sar
inviato alla Conferenza permanente per
irapportitralo Stato, le Regioni e le Pro-
vince mutonome di Trento e di Bolzano e
al Consiglio di Stato (che dovrebbero
esprimersiin 20 giorni)e contestualmen-
te alle Commissioni parlamentari com-
petenti (altri 30 giorni) per I'acquisizio-
ne dei prescritii pareris,

A conti fatti circa due mesi( se tutto
andra liscio) ma saranno sicuraments
decisivi per capire il grado disoddisfazio-
ne delle categorie, degli entie del Parla-
mento. I nuovo testo constadi 84 artico-
lisenza, come detto, che risultino ntac-
catil'assettoe Je finalita del Codicerifor-
mato, Cambiane, infatti unaseriedinor
me e paletti minori con 'obiettivo dida-
remaggiore flessibilithai percorsiche de-

vono portare allarealizzazione delle ope-
re, Del resto, come ha spiegato lo stesso
Delrio, lo schema di decreto tiene conto
delle consultazioni effettuate dal Parla
mento che ha gia sentito inapposite au-
dizionile principali stazioniappaltantie
le associazionidicategoria. Male modifi-
che avrebbero considerato anche le os-
servazioni dell’ Anac nonché le conside-
razioni del Consiglio di Stato sui vari de-
cretiattuativi e infine i suggerimenti del-
le Regioni, dell’Anci, Che il dibattito sia
da tempo piuttosto acceso ép noto. Nei
giorniscorsiad esempio il vicepresiden-
te degli architett italiani, Rino La Men
dola, & tornato sul tema in modo esplici
to: «Solo in Ttalia - ha detto - & concesso
alle pubbliche amministrazioni di ban-
dire un concorso che non sia finalizzato
all'individuazione del imigliore progetto
e del professionista a cui affidare la pro
gellazione esecutiva, Per superare que
sta criticita, il decreto correttivo, di cui
condividiamo 1'impostazione globale,
dovrebbe stabilire in modo pit chiaro
che le fasi successive della progettazio-
ne devono essere affidate al vineitore del
concorso, eliminando’opzione alterna-
tiva dell’affidamento interno di progetti
che riguardano opere di particolare inte-
resse architettonicos, Per gli architetti
inoltre, «anche lareintroduzione dell'ap-
palto integrato va limitata soltanto agli
appaltiicui progetti definitivi siano stati
approvali prima del 18 aprile 2016, data
dientrata in vigore del nuovo codice dei
contrattie quindiai soli casiin cuil'inter-
ruzione di una procedura avviata possa
produrre il rischio di perdere dei finan-
zimmenti. Cib in quanto simmo convinti
che, superatalafase transitoria, unanor-
ma che persegue I'obiettivo dirilanciare
la centralita del progetto, deve imporre
senza alcun tentennamento 'affida-
mento dei lavori solo a fronte di un pro
getto esecutivos,

Ma cosa in sostanza cambiera? Il te-
sto & molto tecnico, specifico ovviamen-

te per chi si occupa di appalti, In linea
generalesi pud dire che le modifiche se-
puono alecune direttrici finalizzate so-
prattutto arendere pili chiaro il testo. La
novita pitirilevanteriguarda l'appalto in-
tegrato che nella prima formulazione
aveva creato pittdiun dubbio. Siintrodu-
ce un periodo transitorio che prevede
che «l'appalto integrato sia possibile per
gliappaltiicuiprogetti preliminari o de-
finitivi siano stati gia approvati alla data
di entrata in vigore del codice e nei casi
diurgenza; in tal caso, la prestazione de-
ve avere inizio entro trentagiornidall af-
fidamentos,

Altro tema «caldox quello relativo al-
la verifica preventiva dell'interesse ar
cheologico. Si prevede nel nuovo testo
«che nell'ambito dell'archeologia pre-
ventiva, per le opere dirilevante impatto
sul territorio nonché le infrastrutture e
insediamenti prioritari si possa ricorre-
re alla procedura semplificata introdot-
ta dal decreto del Presidente della He-
pubblica 12 settembre 2016, n. 194, inca-
sodiritenuta eccessivadurata del proce
dimentos.

Quonto olle conccasioni il limite
dell’80 per cento dei contratti di lavori,
servizie forniture, relativi alle concessio-
nidiimporto pari o superiore a 150,000,
che i concessionarisono obbligati ad affi-
dare mediante procedura ad evidenza
pubblica, «non riguarda i lavori eseguiti
direttamente né quelli relativi allamanu-
tenzione ordinarias.

Viene invece mantenuta la soglia del
milione di euro per i ricorso al criterio
del prezzo pii basso e siintroduce «per i
servizi ad alta intensita di manodopera,
nel rispetto dei principi dell Unione eu-
ropea, I'obbligo, e non la possibilith, di
inserire nei relativi bandi di gara, avvisi
ed inviti, specifiche clausole socialis. Ba-
steranno queste e tante altre piccole mo-
difiche a rendere pii semplice oltre che
trasparente il meccanismo degli appal-
ti? Due mesie lo sapremo.

ERIPRODLUZIONE RESERVATA
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Il rapporto Monitoraggio dell'associazione nazionale dei costruttori edili. | volumi degli appalti in calo del 25 per cento

Opere pubbliche,
il crollo dei bandi

Ance-Infoplus: nel Mezzogiorno, dal 2015 al 2016,
gli awisi di gara sono diminuiti del 30 per cento

DI ALESSANDRA CALIGIURI

1 5ud nel 2016 sono slale

pubblicate (molke ) meno ga-

re dappalto per lavori pub-

blici ¢ di valore inferiore ri-
spelto allanno precedente. Complessi-
vamenle il Mezzogiorno ha registralo
infatli una perdita del 28,2% nel nu-
mero dei bandi e del 24.,9% nel valore
degli appalli.

Nel confronlo con il 2013, in Cam-
pania il numero delle gare ¢ sceso
34,2% e del 31,97 nel valore; in Puglia
il calo ¢ del 36,2% nel numero e del
6(0.5% nell'importo: in Basilicala si
perde il 19.3% nel numero e il 9,6% nel
valore; in Calabria si scende del 276%
nel numero e del 21.9% nel valore; in
Sicilia le gare diminuiscono del 32,2%,
mentre 'importo sale del 2,1%. L'unica
regione a non avere segni negativi ¢ il
Molise che aumenta del 28,8% nel nu
mero ¢ del 28,94 nel valore degli ap-
palti.

A scallare la fotografia di un Sud
duve si Fannw meno gare pubblicle ¢
di valore inferiore ¢ il monitoraggio
Ance Infoplus.

Lassociazione dei costruttori evi-
denzia una dinamica diversa per il
Nord e il Centro Italia. Qui, anche se
diminuisce I'importo posto in gara, si
fratta rispettivamente del -64% e del

-1,3%, si osserva una crescita nel nu-
mero di pubblicazioni, del 33,7% per il
centro e del 96% per il nond.

Al di i dell'analisi delle macroaree
geografiche, la dinamica della peniso-
la & comunque in generale negativa,
infatti, il monitoraggio di Ance-Info-
plus segnala che nel 2016 in [talia sono
stati pubblicati quasi 18.300 bandi di
gara per opere pubbliche, per un valo-
re economico corrispondente a circa
17 miliardi di euro, Cifre che segnano
uni flessione rispetto al trend positivo
2013; -2,1% nel numero ¢ -16,6% nel va-
lore, In termini assoluti ci sono stati
circa 400 gli appalli in meno, con un
crollo del valore di 34 miliardi di euro.

Ad invertire il trend positivo: l'in-
certezza derivante dallapplicazione
delle nuove regole introdotte dal nuo-
vo codice degli appalti, entrato in vigo-

-re nellaprile 2016.

Ma a spiegare il calo degli appalti
nel Mezzogiorno non basta solo il fat
tore "Shock da innovazione”, infatti, al
Sud la domanda di opere pubbliche ¢
strettamente collegata allutilizzo dei

fondi strutiurali curoped, Ad esempio,
nel 2014 a causare la crescita degli im-
porti dei bandi (+37%) & stata laccele-
razione dei programmi 20072013, Per
il biennio 20152016 hisogna conside-
rare che la messa in pratica della pro-
grammazione 2014-2020 é stata lenta.

In generale in Italia, il calo dei ban-

i si registra in tutte le classi di impor-
to, con poche eccezioni: le fasee di 25-
50 milioni di euro che salgono del
4.,1% e delle gare fino a 150 mila euro,
che aumentano del 23%,

Per le classi superiori a 50 milioni
di euro, la dinamica & comunqgue ne-
galiva ma pid conlenuta, per la pre-
senza delle gare di Intrafel e [lalfer.

Dal punto di vista delle stazioni ap-
paltanti, diminuiscono il numero ¢
l'importo dei bandi pubblicati dai co
muni. Per questo soggello si registra:
no crolli in 12 regioni su 20: si va dal

14.6% del Lazio al -754% della Cam-
pania. Nel 2016, i comuni hanno pub
blicato gquasi 10 mila gare, per 3.4 mi-
liardi di euro, rispetio al 2015 si scende
del 9.3% nel numero e del 35% nel va-
lore.

Anche in questo caso fanno ecce-
zione al calo ke gare fino a 150 mila eu-
ro che, invece, salgono del 20.8% nel
numero ¢ del 171% nel valore, ¢ conti
nuana il trend positivo del biennio
precedente. La dinamica & negativa
anche per altre stazioni appaltanti, co-
e le Fevvowie, e cui pubblivazioni ca-
lano del 249% nel numero e del 584%
nell'importo posto in gara. Aumenla-
no, invece, i bandi delle amministra-
zioni dello stato (+90%), dell’Anas
(+146,29 in valore, ciod 1,3 miliardi di
euro in pin), per effetto dei lavori di
manutenzione della rete stradale.
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Bandi di gara per lavori pubblici per regione in Italia

2016 Var. % rispetto
all’anno precedente
2015 2016
Numero Importo Numero Importo Numero Impaorto
inmin
di eurg
Valle d'Aosta | 170 63 | 29 | 33| 189 | -129
Piemonte | 1.403 708 | 402 34,1 126 | -50,8
Liguria ___L 467 363 | 328 -29,4 37,4 6,7
lombardia | 3.091 | 2246 | 57.3 98 37,6 165
TrentinoAA. | 154 552 | 10,4 | 3316 | -194 | -67.3
Friuli V.G. 489 402 7.5 -42,1 18,1 48,0
Veneto 1465 | 1239 | 366 24 58,4 40,0
EmiliaR. 1.029 | 1.420 42 4 16,9 48,7 265
Toscana 1.043 | 1318 | 428 | -286 | 21,1 54,6
Marche 449 227 | 733 -36,7 49 -16,6
Umbria 260 | 142 | 585 | 198 | -226 | -37.2
Lazio 1.023 | 1.073 | 44,2 679 | 11,9 | -344
Abruzzo | 427 | 586 | 625 | 687 | 133 -7.0
Molise 277 139 | 00 | -223 | 288 28,9
Campania | 1.366 | 1623 | -218 | -302 | -342 | -31.9
Pugia | 1.092 | 668 | 183 | 38 | -362 | -60,5
Basilicata | 243 | 292 | 955 | 721 | -193 -9.6
Calabria 927 541 | -16,4 434 | 216 | -219
Sicilia 1.570 | 1.052 1,2 20,0 | -32,2 2.1
Sardegna | 1097 | 467 | 539 | 405 | 215 | 475 |
Non ripartibili
per regione 217 | 2.000 7,0 -5,9 58,4 -2.3
MALA  [18249 T17.123 | 184 | 31 [ -21 [ -168
L

Farle: Elaborazione Ance su dati infophus
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Terremoto/2. Sismabonus, il Consiglio
superiore sblocca la classificazione sismica
degli edifici

Giuseppe Latour

L'assemblea plenaria del Consiglio superiore dei lavori pubblici chiude oggi. Le linee guida per
la classificazione sismica degli edifici, dopo settimane di frenate e ripartenze, si preparano
all'allungo finale. Il massimo organo consultivo tecnico del Governo, infatti, licenziera 1'ultima
versione del documento che consentira di attivare il sismabonus, lo sconto fiscale per la messa
in sicurezza degli edifici varato dalla legge di Bilancio 2017. Rispetto alla versione elaborata nelle
scorse settimane, sono attese semplificazioni ancora maggiori: la procedura rapida per i piccoli
interventi, ispirata alle diagnosi di Protezione civile, dovrebbe avere un'estensione ancora piu
ampia rispetto alla prima versione del provvedimento.

Il testo arrivato alle ultime riunioni della commissione di esperti nominata dal ministro
Graziano Delrio prevedeva una serie di elementi caratterizzanti: una procedura di verifica del
rischio sismico veloce e a basso costo, da utilizzare per gli interventi di rammendo pitu piccoli,
entro un tetto di 2zomila euro di detrazione, una detrazione al 65% per chi investe nella diagnosi
sismica ma non effettua i lavori e una nuova banca dati nazionale degli edifici mappati, oltre
all'annunciato sistema di classi, simile alla certificazione energetica, che consentira di
fotografare lo stato di salute degli edifici: dalla A alla F.

Il pacchetto era composto da un decreto e da un paio di linee guida applicative, che includevano
anche una check list in centoventi punti, dedicata a una sorta di verifica di qualita dei contenuti
degli elaborati dei progettisti. Grazie a questo meccanismo, da approvare entro il prossimo 28
febbraio, sara possibile determinare I'entita della nuova detrazione di imposta che, come noto,
potra arrivare fino all'8s per cento. Dalle tasse, in base alle previsioni del decreto del Mit,
potranno essere scalate le spese documentate per la diagnosi sismica, l'esecuzione degli
interventi di messa in sicurezza e la valutazione della classe sismica post intervento.

Tutti questi elementi saranno in gran parte confermati, almeno nella loro impostazione
generale. Guardando, pero, all'andamento degli ultimi giorni di lavoro della commissione,
qualche novita & molto probabile. Le indiscrezioni che arrivano dal Consiglio superiore dei
lavori pubblici, infatti, parlano di riunioni molto tese, durante le quali ci sarebbe stato il
tentativo di cestinare quasi completamente il lavoro fatto fino a quel momento, per dare
un'impostazione nuova alle linee guida. Quell'alternativa & stata seccamente respinta, ma
comungue qualche novita ci sara.

In particolare, nel documento finale dovrebbe assumere un ruolo pitt pesante l'impostazione
data dalla Protezione civile. Bisogna ricordare, infatti, che nel primo documento la procedura di
verifica semplificata degli edifici era sostanzialmente ispirata proprio alle diagnosi rapide fatte
dalla Protezione civile nelle situazioni di emergenza. L'indicazione che arriva & che quella
procedura, finora confinata agli interventi piccoli, con un tetto di detrazione a 2omila euro,
potrebbe allargarsi ulteriormente, in modo da evitare che la messa in sicurezza risulti frenata da
adempimenti burocratici troppo complessi.

Questi ultimi nodi saranno sciolti nella riunione di oggi. L'unica certezza, comunque, & che a
questo punto i tempi sono strettissimi. Il ministro Graziano Delrio ha, infatti, pit volte
dichiarato di volere portare a casa le linee guida entro il termine fissato dalla manovra, cioé per
fine mese. La plenaria del Consiglio superiore & stata anticipata al 20 proprio per consentire al
ministero di chiudere il suo decreto, dopo l'approvazione dell'organo consultivo. II nuovo
sismabonus, insomma, si prepara a decollare.
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Fisco e imprese

IL CONFRONTO TRAIBIG

Strategie a confronto. Le misure varate dai big

Industria 4.0, 'Europa
gioca la carta del fisco

e Passa anche per il fisco la via
dell’Furopa alla quarta rivoluzio-
ne industriale. Come dimostraun
confronto effettuato dalla Scuola
europea di alti studi tributan di
Bolognaibighannomessoincam-
poincentiviperaccelerare latran-
sizione verso processi produttivi
automatizzati ¢ interconnessi a
colpidibonus, detrazioni,scontie
superammortamenti. LTtalia e la

Francia presentano una vera e

In evidenza

In Italia e Francia interventi pitr articolati
ma il nostro Paese non ha misure «greens

propriastrategia fiscale perlosvi-
luppo dell'Industria 4.0. La Ger-
mania,invece,alle agevolazionifi-
scali sembra preferire i finanzia-
menti diretti. Sono tre i grandi ca-
pitalidiintervento:il sostegnoalla
crescitadelle startupinnovative, i
premiallaR&Seglisgraviperl'in-
novazione ambientale.
ChiaraBussi » paginay

Le scelte dei tedeschi

La Germania si muove controcorrente:
aiuti diretti preferiti alla tassazione «light»

Dai bonus agli ammortamenti
I'Europa punta su Industria 4.0

Sostegno a crescita, ricerca e innovazione, ambiente

Chiara Bussi

i Passa anche per il fisco la via
dell'Europaalla quarta rivoluzio-
ne industriale. I principali Paesi
hanno infatti messo in campo in-
centivi per accelerare la transi-
zione verso la cosiddetta Indu-
stria 4.0, 2 colpi di bonus, detra-
zioni ¢ superammortamenti. 11
ventaglio delle opzioni variaa se-
conda dei casi e riflette precise
scelte di politica economica e in-
dustriale,malaScuolaeuropeadi
alti studi tributari dell"universita
di Bologna (Secast), che si ¢ ci-
mentatainungirovirtuale traidi-
versi sistemi, ha individuato tre
grandi capitoli di intervento: il
sastegno alla crescita delle start
up innovative, i premi fiscali al-
l'innovazione e gli interventi per
dare pilt convenienza fiscale allo
sviluppoeco-sostenibile.

«Gli strumenti sono spesso
diversi - sottolinea il direttore
del Seast Adriano Di Pietro - ma
'obiettivo & lo stesso: rendere il
proprio Paese piu competitivo,
Siamoperddifronteaunanuova
sfidaall'insegnadiprocessipro-

duttivi automatizzati e inter-
connessi e anche il fisco prova
ad adeguarsis.

Traibig, sottolinea il direttore
del Seast, «solo [talia e Francia
presentano una vera ¢ propria
strategia fiscale per 1o sviluppo
dell'Tndustria4.0,conmisure arti-
colate ¢ ritagliate su misura sul
tessuto produttive. NelnostroPa-
ese, perd, al contrario di Parigi,
NONSONO peroraprevistemisurea
favoredelgreen». LaGermaniaha
fatto da apripista nel 2o con «In-
dustrieg.o».Qui,oltre lametadel-
le imprese manifatturiere con pit
di 100 miliond di euro di fatturato
ha effettuato investimenti o li sta
perfezionando (si veda Il Sole 24
Ore del15gennaio 2017).

Berlino viaggia perd contro-
corrente:sesiescludel'esenzione
diimpostasul reddito per gliinve-
stimenti in venture capital di so-
cietdinnovative,alleagevolazioni
fiscali il governo tedesco sembra
preferire i finanziamenti diretti
(nazionalio federali).

In Olanda e Spagna, invece, gli
interventi hanno assunto piutto-

stolesembianze diunsostegnoal-
l'innovazione.

Ilconfrontotrai«grandis met-
tepoiinluce duemodelli:daunla-
to siincentivachiinveste in hi-te-
ch, a partire dalle start up, dallal-
tro si premiano le aziende per la
loro spesa in ricerca ¢ sviluppo.
«Lasceltadirendere pittartracnti
dal punto di vista fiscale gli inve-
stimenti- spiega Di Pietro- il se-
gnale diun cambio di prospettiva
e va incontro alle esigenze delle
Pmi e delle start up che hanno le
spalle meno larghe ¢ quindi pilt
necessitadi capitalis.

Le differenze traicingue Paesi
considerati sonomarcate soprat-
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tutto sul fronte del sostegno alla
crescita. Lltalia prevede detra-
ziomi fiscali del 302 per chiinve-
ste nelle societh innovative, la
Francia ha messoin campoun re-
ime agevolato perutilic plusva-
%:nzt istribuiti dalle start up. La
Germania, comedetto, puntasul-
leesenzionidiimpostasui reddit
per chi investe. Fuori dal coro &
invece la Spagna che premia le
start up innovative (manoniloro
investitori) con un’aliquota ri-
dotta del 15 per cento. PPer far de-
collarelespescinricercacsvilup-
po uno degli strumenti pil getto-
nati & invece il eredito di imposta
previsto da Iralia, Franciae Olan-
da, mentrelaSpagnamette sul ta-
volounmixdi interventi,

A parte la Germania, gli altri
quattro Paesi prevedonoagevola-
zioni fiscali per i redditi derivanti
da brevetti ¢ altre opere di inge-

gno: dal patent box italiano alla
tassazione pil light in Francia e
Olanda fino alla riduzione della
base imponibile in Spagna.

Spiccapoiilricorsoalsuperam-
mortamento in Italia e Francia,
mentre 'Olanda opta per un am-
mortamento aceelerato. Sul green
anchelaSpagna(oltre allagiacita-
taltalia}é per ora assente, mentre
Francia ¢ Olanda puntano sulle
deduzionidiimposta.

Finqui il presente. Mala fisca-
lith dell'Industria 4.0apre scena-
ri nuovi anche per il futuro, con
una serie di questioni che inevi-
tabilmente dovranno essere af-
frontate in un'ottica europea:
wAldiladellaverificadellalegit-
timita delle misure sul fronte
delleregole degliaiutidiStato-fa
notare Di Pietro - come si conci-
lierannoi nuovistrumenticonla
tassazione delleimprese e conle

| 1L convEGNO

Il fisco e Industria 4.0

| = «Lafiscalita della quarta
rivoluzione industriales il
titolo di un convegno
organizzato dal Seast,laScuola
europea dialtistudi tributari
chesiterrd il 24 e 25 febbraioa
Bologna, Traitemiinagendala
fiscalita eimodelli giuridici di
organizzazione, ilregime
fiscale dell'openinnovation, il
ruolo deimagazzini,
I'adeguatezza dei principi
cantabiliinternazionalie le
nugve forme dicollaborazione
amministrativa perilsuccesso
della fiscalita dell'innovazione

regoledicontabilitizs, Nonsolo,
«le nuove misure - agginnge Di
Pietro - renderanno probabil-
mente necessario un aggiorna-
mento dei criteri europei sulla
basc imponibile delle grandi so-
cieti e potrebbero gettare le basi
perunprogettodicoordinamen-
toeuropeo degli incentivis,
Insomima, il futuro della fiscali-
ta Ue della quarta rivoluzione in-
dustriale & ancora tutto da scrive-
re,conrisvoltinedid. Provancéla
raccomandazione dell'Europar-
lamento alla Commissione euro-
pea votata giovedi scorso che
chiede il riconoscimento di uno
statusgiuridicoperirobot. Perora
unaspecifica tassa sull'intelligen-
za artificiale & stata respinta, ma
non & difficile immaginare che i
robotsarannoinuoviprotagonisti
della fisealiti nei prossimi anni.
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4l Incentivi a confronto nel cinque principali Paest
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llpiano Daivincoli di spesaal «super-creditox»

Il progetto Mezzoglorno

del governo Gentiloni

Furlan, Cisl: «Di certo e un buon segnalex»

Ol EMANUELE IMPERIALI

N el decrelo Mezzogiornn —
oraall'esame del Senato —
ce una rilevante novits, poco va-
lorizzata ma di decisiva impor-
tanza strategica: nel provvedi-
mento. si stabilisce che la spesa
in conto capitale delle ammini-
strazioni dello Stato, dal bilan
cio 2018, dovrd essere conforme
allobiettivo di deslinare ai terri-

tori delle Regioni meridionali
una quantita annuale distanzia-
menti ordinari per spese di in-
vestimento proporzionale alla
popolazione delle stesse aree.
ALLE PAGINE I1EII




ANCE [siciLia

Pagina 2 di 3

MEZZO0GIORNO ECONOMIA

20 febbraio 2020

Servizio a pag. 1-2

L'analisi Il decreto Mezzogiorno (ora all'esame del Senato) punto per punto

Eccoil Sud
secondo
Gentiloni

Dal vincolo territoriale di spesa
al credito d'imposta «allargato»

el decreto Merzo
riorno o una rile
vanle novila, poco
valorizzala ma di
decisiva importaneza stralegi-
ca per le politiche a favore del
Sud: cera una volla il vincolo
di spesa pubblica destinala
alle aree meridionale, fssato
durante la fase della nuova
programmazione da Carlo
Azeglio Ciampi quando era
minisiro del Tesoro. Un vin
colo, perd, rimasto sempre
sulla carla ¢ mai rispellalo,
sopratiutle dalle grandi
aziende pubibliche, Ebbene,
nel provvedimento, si stabili
see che la spesa in conlo capi
tale delle amministrazioni
della Stalo, dal bilancio 2018,
dovra essere conforme al
lobieltivo di destinare ai ler
ritori delle Regioni meridio
nali una quantitd annuale di
stanziamenti ordinari per
spese di inveslimenlo propor
rionale alla popolazione delle
stesse aree. «Il che significa -
spiega il ministro della Coe-
sione lerriloriale e del Megzo
giorno, Claudio De Vineenli
che se a queste risorse ondi-
narie si aggiungono quelle
straondinarie nazionali, come
il Fondo Sviluppo, e quelle co
munitarie, la quantith di soldi

O EMANUELE IMPERIALI

che arriverd al Sud sard eleva-
HEN

Cosi per la prima volta i fi
nanziamenti straordinar ita-
Fani e quelli erogati dalla Ue
saranno aggiuntivi ¢ non so-
stitulivi di quelli ordinari che
storicamente sono mancali al
Merzrgioma,

Vincolare la spesa ording
ria in chiagve lerritoriale ¢ la
verd chiave per recuperare
citr che nel 2008 Tu deciso con
la legge 42 sul federalismo [
scale, che introduceva i fondi
di perequazione strullurale e
sociale, e che, perd, non @ sla-
La mai atluala fino in fondo
nel corso di questi anni.

In ogni caso, 1 lempi strin-
gono per il varo definilivo del
decrelo Mesrogiorno, Scade
il 28 febbraio ¢, se ¢ slalo gid
approvato dalla Camera, deve
avere ancora Fok definitivo da
parte del Senalo, dove inaula
e calendarizzalo proprio il 28,
Il Eatto che sia passato a Mon
tecitorio con 236 i ¢ solo 38
voli contrari, fa ben sperare
inuna rapida conversione de-
[initiva in legge. Ma, si sa, nel
le aule parlamentart, i traboc-
chelli sono sempre dielro
Tangnlo.

Il provvedimento movi-

menla 3 miliardi a favore del-
le aree meridionaliz si tralla
dli risorse in parte gid disponi
bili, in parte nuove, La parle
pift rilevante e pregiata del
decreto Merzogiorno & sicu-
ramenle quella che riguarda
il credito d'imposa, che viene
rafforzalo, cosi come richie
sto da Confindustria. Sia per
ché sono state aumentale le
aliquote di agevoladone, sia
perche e stala ampliala la ba-
se di caleolo dellatiuale bo-
nus. Conlemporaneamente L
misury, finora in vigore per
Basilicata, Calabria, Campa
nia, Puglia, Sicilia ¢ alcune zo-
ne di Molise e Abruzm, viene
estiesa anche alla Sardegna,

Il eredilo d'imposta, istitu
ilo con la legge di Stabilita
2016, agevola fino al 2019 Fac-
quisizione di beni strumenta-
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li nuiwi per atliviti produlti-
ve nel Merogiorno.

Laumenio dellaliquota
avrd i seguenti effenti: per le
grandi imprese cresce dallal-
tuale 109 al 25%. Per le me
die dal 15% al 35%. Per le pic
cole dal 209 al 45%.,

Laltro cambiamento signi-
ficalivi & lampliamento della
base su cui parametrare age
volazione, In quanta il benefi-
cio sara calenlato non pia al
netlo ma al Tordo degli am-
morlamenti fiscali per mac
chinari, impianti e allrezealu
re. Contestualmente si innal
zano le soglie dei progetti

d'inveslimenlo agevolabi-
li: da 1 milione e mexzo a 3
milioni per le piccole imprese
eoda 3 a0 per le medie. 1
massimale resta, inveee, a 15
ver le grandi. La modifica pin
importante, che lo rendera
mollo pit usulruibile rispetio
al passalo, @ la possibilita di
cumulo del eredilo d'imposta
con gli aiuti de minimis ¢ con
eli altri concessi dallo Stato.
La legge di slabilild 2006 ave-
vastanzialo 617 milioni su ba

seannui, A gennaio 2007 @
fronte delle agevolaziond, cra

no emersi crediti per soli 195
milioni riferiti agli investi-

menli previsti per gli anni dal
MG al 2019, Farse, dora in
avanli, i soldi pubblici saran
no ulilizzati tutli e ne potreh-
bero essere necessari anche
i pin.
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Matera capitale
della cultura europea

Misure per['liva
e per il Tarantino

DO milioni per il triennio 2017 - 2019 sul
programina Magna Grecia, per finan-
Zziare specilic progelti che valorzzing il ruoly
di Matera quale cith porta verso il Mediter-
ranen e {apitale europea della cultur 20049,
® 100 milioni per rigualificare tecnalogi-
camenta i servizi di radisterapia oncelogica
nelle reglonl meridianall

& 1 mikone per il Piano Jindagine ¢ ap-
profondiments sulle matrici ambientali nel-
Farea della discarica dl Burgesl a Ugento
{Lecoe). 1 piang dowrd essere predisposto
dalla Regione Puglia awvalendosi dellfrpa &
della Asl.

@ Mezro milione par proseguing |e speri-
mentazioni gid autorizzate in relazione alla
presenza della base delle Mazioni Unite di
Brindisi.

®|Lascheda/3 | Lascheda / &

Agenzia Coesione
e sviluppo logistica

Iva & area Baranting sono al centrodel de-

enehe Mezrogionm

1300 milioni eregati nel 2015 Fliva dovra
resstibuini entro due mesi. 5i estende la du-
rata dall'amminkstrazione straondinaria del
polo siderurgico fino allentrata in vigore del
piano ambientale o sanitario.

30 millond nel triennio 2007 — 2019 per
sasterere e famiglie in condizioni disagiate
A Taranto @ ned comuni di Statte, Crispi@ano,
Massafra e Montesemola.

100 milipni per 2017 ¢ 2018 per Fam-
madernamento tecnologice dei dispositiv
medid e diagnosticl delle strutture sanitarie
i questi coamuni.

24 milioni per 3.500 lavorator del side-
rurgica-attualments in Cig. per [a formagione
professionale e la gestione delle banifiche,

Mezzo miliardo
per ultimare le opere

Ll Agerzia per la Coesione curer Fapplica-

zione del principio di assegrazione diffe-
ren faledi risorse aggivntive del Fondo swvilup-
po ¢ coesione ¢ dei Fondi di inestimente eu-
ropa, a favare degli intarventi ned Sud.

& 10 carabiries in pit per fronteggiarne par-
ticodan esgenee aperative in alcune aree del
Meznagiorna, come ka Terra del fuochl

& Autoritd di sisterma portusle nasce per so-
sienere ogoupazione @ accompagnane la ri-
conversione Industriale dele [nfrastrutture
portuali pegli scali di Giola Tauro ¢ Brindisi,
dove almeno ['80% della mevmentazione di
menl containerizzate awieneintranshipment.

@ Logistica, stanziate nisorse per il comple-
tamento e o selluppo defia rete degll interporti
per ridurre il digital divide, come prevista dal
piano della portualita

50 milioni per prarogare di 3 annii ter-
mini per il completaments delle opere
linarzizte.
Cabina Regia Bagnoli presieduta dal
prember, da un ministre o un sottosegreta-
o,

Comuni auranng gestione sia dei beni
confiscatl alle Imprese che al soggettl ma-
fisi.

Incentivi per Industria 4.0, sono beni
funzionali alla trasformazione tecnologica
anche dispasitivi, stramentazions @ com-
poneniistica inteligente,

GT Taorming, ricorsn alla procedura ne-
goziata per gh appalti pubblict di lavori, for-
niture e servizi.

S0 mila eure per la Conferenza Med
Dialogues.
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Impresa e lavoro «L.a metodologia adottata da Regioni e Citta metropalitane necessita di essere decisamente perfezionata»

«Quei Patti
vainno
migliorati»

Le valutazioni di Cgil, Cisl, Uil e Confindustria
sulle intese attuative del Masterplan per il Sud

onfindustria ¢ Cgil, Cisl ¢ Uil,

consapevoli della necessita di

innalzare quantitativamente ¢

qualitativamente la spesa in
conto capitale nelle regiond del Mezzo
giorno per sostenerne la erescita econo-
mica ¢ i livelli occupazionali, rilevano
che la melodologia di lavoro adotlala da
Governo, Regioni e Cittd Metropolitane
per la definizione dei Patti attuativi del
Masterplan per il Mezzogiorno, nellas-
sumere un carattere di inmovazione i
spetlo ol passalo, neeessita di essere mi
gliorata ¢ perfezionata, tanto nella fase
di programmazione quanto in quella di
alluazione,

In particolare, apprezzano L scelta di
integrazione finanzigria operata, che
comsente i disporre in un unico piano
i ol 1 progetii programmali, nonche
la seelta di indicare impatto finanzia-
rio sui primi 2 anni che, pur limitato, ri-
sulla utile nello sforeo di accelerarione
della spesa e per il sostegno delleeono
mia.

Ma al contempo, rilevano che la natu-
ra privalenlemente ricognitiva della
progetlualitd conlenuta nei Patti non
consenle appicno laggregazione desli
interventi attorno ad obicttivi strategici,
Osservano dungue che, coerentemente
con le linee guida predisposte dal Go-
verno, i Patli non identificano linee stra
tegiche programmaticamente definite,
ma fanno emergere sopratiutto una
“progettualith prevalente”, guidata in

primo luogo dallo stato di definizione
el progetti stessi, dalla Toro fattibilitd e
dalle esigenze indicate dai territori,

Questa impostazione, che privilegia
il raccordo bilatevale tra i ivelli di gover-
no centrale ¢ territoviale, mette inevita-
bilmente in secondo piano lesigenea di
una visione di sviluppo sovea-regionale
che guardi al Mezzogiorno nel suo com-
plesso, accentuando peraltro il rischio
di frammentazione degli interventi, Dal
momento della presentazione delle 1i-
nee guida per il Masterplan (nel novem-
bre del 2015, Confindustria e Cygil, Cisl
o Uil hanno cercato di contribuire alla
definizione dei Patti e al lavoro di sele-
rione della cabina di regia, sollecitando
il conlronto a livello locale e nazionale:
in lale direzione, hanno promosso, nei
misi seorsi, lorganizzazione di momen-
H confronto, in sede nazionale ¢ nei ter-
rilori, e elaborato propri documenti di
proposta, a partive da guello presentato
nel seminario congiunto del febbraio
2006 Clmpresa e lavoro: le proposte di
Conlindustria e Cgil, Cisl ¢ Uil sul Ma
sterplan per il Sud” ),

In coerenza con tale lavoro, con il pre
sente documento intendono operare
una analisi mmparutit‘a dei vari Patti
regiomali al termine della loro solloscri-
zione, allo scopo di valutare le scelte
compiute ¢ le prioritd definite, di rico-
struire Tallocazione delle varie fonti di
finanziamento (in particolare, Tondi
strutturali europei ¢ Fondo Sviluppo ¢

Coesione) e di apprezzare Ladeguatezza
del quadro complessivo alla luce delle
esigenze emergenti, A tal fine, Je diffe-
renti voei in cui sono articolati i vari Pl
li sono state riclassilicale per renderle
omogenee (peresigenze di confrontabi
litd sono stati presi in considerazione
solo gli § Patti regionalil. Da tale opera-
riome emerge una soslanziale concen-
trazione delle risorse complessive im
pegnate dai Patti, pari a oltre 33,5 mi
liardi di curo, su 3 principali macrovoci:
Infrastrutture (10,8 miliardi), Ambiente
(10,6 miliardi) e Sviluppo ecomomico ¢
produttive (76 miliardi), che da sole as-
sorbono I'824% delle risorse dei Patli

In particolare, la forle concentrazio
ne di interventi e risorse in campo am
bientale sembra rispondere allesigenza
di fare fronte alle numerose emergenze
{rifiuti, acqua, honifiche, dissesto idro
geologico) che hanno generalo diverse
procedure di infrazione comunitarie nei
conlront delle regioni meridionali. Nel-
Fambito delle scelle infrastrutiurali,
cmerge una priovita assegnala alle in
frastrutiure stradali, che da sole assor
bono oltre meta delle risorse: minore
attenzione viene asseenala ad investi-
menti nelle infrastrottore ferroviarie,
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che pure presentano nelle regiond inle

ressale indici di dotagione inferiori a
quelli delle altre aree del Pacse, e ad al-
tre infrastrutture che parimenti appaio-
no di particolare inleresse per il Mezzao

giorno, come quelle portuali ed acro

portuali. Tali seelte delineano una visio-
ne d'insieme che rischia di cogliere solo
parzialmente le esigenze di sviluppo
produttivo o di mobilitd nei territori.
Per quanto riguarda la prioritd "svilup

po ceonomico ¢ produttive”, va regi

strata una forte concentrazione in due
Regioni (Campania ¢ Puglial ¢ una mi

nore attenzione nelle altre, in particola

re con riferimento a strumenti di incen-
tivazione alle imprese: limitata conside-
razione ricevono i temi dellaccesso al
credito o delle garanzie o sostegno degli
investimenti, diffusa ma di scarsa consi-
stenra risulta allocazione in favore di
strumenti per la soluzione di crisi indu-
striali.

Particolarmente ridotta appare inol
lre lattenzione per il sostegno alla ricer-
ca ¢ all'innovazione, temi assolutamen-
te rilevanti alla luce delle priorita che a
livello narionale si vanno perseguendo
con il Piano Industria 4.0 e con la Stra
tegia di Specializzazione Intelligente.
Lsigua appare anche la scelta allocativa
rivolta al turismo, alla valorizzazione
dei beni e delle attivith culturali, alla le-
galitd e, pitin generale, o lulle le prio
ritd di natura sociale, Anche riclassifi
cando gl interventi per Risultati Attesi
e quindi per Obicttivi Tematici, definiti
dall’Accordo di partenariato 2014-20,
trowa rispondenza la decisione di con-
centrare le risorse disponibili sugli On
i e 7 che da soli raceolgono circa il G0%
delle risorse. Se si considerano, invece,
lersole allocaziond del Fondo per To Svi
luppo ¢ la Coesione (Fse ), 'O che rice
ve, in percentuale (45440, pia fondi
dal Fse @il 5 (Clima e rischi ambienta-
li}, Elevalo il contributo del FSCall’'OnG
e all'O1T, mentre bassa & la quota di v
sorse destinata all'O13 e ancor meno
all'Onl,

Per tali ragioni, Confindustria e Cgil,
Cisl e Uil rilevano nel complesso delle
allocazioni dei Palti attoativi del Ma
sterplan una distribuzione non equili
brata tra interventi di infrastrutiurazio
ne fisica ¢ misure a sostegno degli ime
stimenti imprendiloriali, ancor pin
marcala per le allocazioni relative al Fse,
sebbene la Legge di stabilitd del 2013
avesse esplicitamente fissalo la necessi

i di collegamento delle nuove risorse
FSC con la Stralegia di Specializeazione
Intelligente e, dungue. con il sostegno
alle atlivita produttive,

Ritengono escluse da adeguaty consi
derazione tematiche come Toccupazio-
ne, la formazione ¢ la qualificazione del
capilale umano, anchesse essenziali per
accompagnare la trasformazione del si
stema produttivo nella direzione della
nuova econamia basata sulla conoseen-
za. Lo stesso orientamento marcata
mente seletlive trova conferma, peral
tro, nelle seelte della recente delibera
Cipe che ha allocato le restanti risorse
del Fse (15,2 miliardi di euro) per il T6%
ad infrastrutture di trasporio e per il
12.5% ad interventi di nalura ambienla
le, trascurando i rilevanti capitoli dello
sviluppo economico, sociale e culturale
sopra richiamati,

Per tale motivo, ritengono anche im
portante perferionare ¢ rafforzare stru
menti, pur non esaustivi, come il credito
di imposta per gli investimenti ¢ il bo-
nus oceuprione per il Mezzogiorno, di
recente oggelto di atlenzione da parte
delle Istituzioni. Sul piano metodologi
co, Contindustria e Cgil, Cisl ¢ Uil condi
vidono Topportunita di favorire una ra-
pida ed efficace attuazione degli inler-
venli selezionati e di migliorare la quali-
L dei progetti ancora da individoare,
garantendo la necessaria lessibilita di
programmazione (in particolare a vale
re sulle risorse Fse), per consentive ral-
forcamenti mirali, inlegrazioni e rimo-
dulazioni evenlualmente necessarie.
Fra di esse segnalano, ad esempio, la
necessita di far fronte a processi di rein-
dustrializzazione di aree e setlori oggel-
Lo di riconversione o trasformazione ¢ la
connessa riqualificazione dei lavoratori
coinvolti, Evidenziano, a tale proposilo,
lesigenza di un monitoraggio “ratforza:
lo” degli interventi selezionati, median
Le un maggiore coinvolgimento delle
rapprescntanze cconomiche ¢ sociali,
per favaricne una gestione “proatliva” e
arricchila dalla conoscenza dirella dei
processi socio-cconomict del territorio:
cid soprattulto in considerazione del
laffermarsi del modello dei Patti attua-
tivi come modalitd di regolazione di
rapporti inleristituzionali anche nelle
altre aree del Pacse, Soltolineano Lesi
genza i definire una governance mulli
livells inclusiva degli interessi socio
economici, capace di contribuire al mi-
glioramento dell'efficienza ¢ delleffica-

cia degli interventi.

Propongono, perfanto, di istituire un
Tovolo permanente o Auloritd politica
e Conlindustria ¢ Cgil, Cisl ¢ Uil, conil
compito di accompagnare, a livello na
zionale ¢ regionale, Fattuazione di cia
seun Patlo, condividere le modaliti di
monitaraggio, valutare le opportuniti e
le necessiti di agginstamento program
malico e progettuale. A livello nazionale
il Tavolo congiunto dovra altresi assicu-
rare il raccordo politico, strategico ¢
funzionale con la Cabina i Regia, con-
ducendo eventuali approfondimenti an
che settoriali sulle differenti prioviti te-
matiche in cui i Patti sono articolati,
nonche definire le modalitd di inlera
gione con il sistema di monitoraggio {i
sico e procedurale degli interventi defi-
nito con la Delibera Cipe di agosto 2006,
Rimarcano lassoluta centralita della fa-
seeseculiva deali interventi per Feffica
ce alluazione della strategia definita
con il Masterplan ¢ con i singoli Patti:
sul punto, sollolineano tattavia Fassen-
za i misure volte al ratforzamento della
capacila amministrativa all'interno dei
PPatti ad ogei sobtoserith e ln conseguen
le esigenza di promuovere una capida
implementazione del Pon Governance,
le cui risorse assumono di conseguenza
importanza ancora maggiore,

Alla Tuee dellampio spazio assegnalo
agli interventi di dotazione fisica inam
hilo locale, sottolineano inoltre la neces
sité di sostenere la capacith amministra
tiva degli Enti Locali, anche favorendo
esperienze di aggregazione funzionale
di uffici di Comuni diversi e la dotazio
ne riqualificazione delle professionaliti
necessarie, suggeriscono, infine, di pro-
movere uma rilettura e il potenziamen-
lov dlei Piami i RalToreamento Ammini
strativo per lenere conlo delle esigenee
dlei Patti attualivi soltoseritli.

Pubblichiamo il documento elabo-
ralo da Cgil, Cisl, Uil ¢ Confindustria
nazionali sulle intese alluative del
Maslerplan
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Appalti, nomine e corruzione
viaggio nella trmeea dell ’Anac

ALLINTERNO DELLA
AUUTHORITY CREATA NEL 2014
CIS0ONO 300 FUNZIONARI
SPECIALIZZATI, CHE HANNO
SMASCHERATO [ CAST EXPO,
METRO C, MOSE. ECCOCOME
LAVORANOE CONTROLLANG

Liana Milella

Lﬂ specchio quattro metri
per quattro con cornice do-

rata in stile vagamente liberty ri-
flette di spalle la squadra anticor-
ruzione pili getionata e pit temu-
ta d'Ttalia. Quella che ha puntato
i riflettori sugli appalti di Expo,
Mose, Giubileo, Metro C, Amarri-
ce, @ ora mira a mettere in sicurez-
za quelli del terremoto, un busi-
ness che superera i 20 miliardi. Il
presidente Raffacle Cantone e i
consiglieri dell'Anac, 1'Autorita

lanciata dal governo Renzi nell'a
prile 2014, sono riuniti nella stan-
za circolare del consiglio.

segue a paging 2

Raffaele Cantone, presidente dell' Autorita anticorruziona

Appalti, conflitti d’'mteresse, corruzione
viaggio tra1super vigilantes dell’Anac

COME LAVORA L'AUTHORITY
ANTICORRUZTIONE GUIDATA
DA BAFFAELE CANTOMNE: 300
PERSONE SPECIALIZZATE CHE
HANNOACQUISITO
UN'ESPERIENZAEUNA
CAPACITA CHE DESTANO
AMMIRAZIONE INTUTTO IL
MONDO. LA COLLABORAZIONE
DELLA GUARDIA DIFINANZA

Liana Milella

segue dalla prima

coo Michele Corradinog, Fran-

cesen Merloni, Nicoleta Pari-

si. Mancano all'appello Ida Angela
Nicotra ¢ il segretario generale Ange-
la Lorella D Gioia. Un grande tavo-
lo, pile di fascicoli. Oggi & mercoledi
15 febbraio, e come ogni mercoledi
il vertice dell'Anac si chiude in con-
clave. Sono appena passate le 10 e
usciranno a sera, quando Cantone
corre a vedere il suo amato Napoli.

Repubblica inizia da qui il suo viag-
gionei segreti dell' Anac. 1l cortile af-
frescato di Palarzo Sciarra splende
col sole e nasconde cingue piani cir-
colari, in cui si aprono tutte stanze
identiche con la porta trasparente,
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nelle quali lavorano 294 dipendenti
(organico a regime & 350). Il percor-
s0 & lungo, dall'ufficio protocollo -
166,611 atti giunti nel solo 2016- alla
banca dati piti fornita d'Italia in ma-
teria di appalti, alle stanze dove lavo-
rano i generali della Gdf, a quella
che raccoglie le segnalazioni dei whi-
stleblower, alias le gole profonde
pronte a svelare, con nome e cogno-
me, ruberie e conflitd d'interesse nel-
la pubblica amministrazione.

Il consiglio segreto

Peccato non poler assistere ai la-
vori del Consiglio. Una sbirciatina
all'ordine del giomao fa scoprire che
ci sono ben 96 puni da affrontare,
equamente divisi tra il consigliere di
Stato Corradine esperto di appalti, il
docente di diritto amministrativo
Merloni che sa tutto sugli intrecci il-
legali delle nomine, la docente di di-
ritto internazionale Parisi che ormai
vive per i suoi whistleblower. Prima
dei saluti - «Buona visita, madobbia-
mao lavorare...» - si pub scoprire che
il Consiglio dell' Anac tratteré ben 50
casi di “vigilanza collaborativa®,
un'invenzione di Cantone, che qui
definiscono «assai felices, percuiso-
no le amministrazioni a chiedere di
essere vigilate in anticipo. Per esem-
pio oggi si discute di quella sugli ap-
palt del 7 di Taormina dopo lade-
nuncia del sindaeo sul rischio di infil-
trazioni mafiose. L'ordine del giorno
registra 40 sanzioni per chi non ha
segnalato gli obbligatori dati anticor-
ruzione. Molti pareri su appalti.

Isegugi della GdF

Sono l'asso nella manica di Can-
tone. Eccoli tutti al quinto piano. Tre
differenti strutture. L'Ups, 1'Unité
operativaspeciale del generale Cosi-
m DiGesty, chenel 2014 ha costrui-
to il modello di analisi degli appalti
di Exo, poi sono amivati il Giubileo,
Bagnoli, ora Reggio Calabria e il ter-
remoto, Dice uno dei tre militan:
«Le anomalie negli appalti sono ri-
correnti. Gli albi sono fatti male,
spesso con soggett collegati tralaro,
le offerte rivelano subito sconti ec-

cessivi, si abusa delle deroghes. Po-
che stanze pii in 14 ecoo il penerale
Antonio Scazzeri, capo del Nucleo
anticorruzione della Gdi, l'investiga-
tore che ha svelato perché il 24 ago-
sto 2016 ¢ crollata la scuola di Ama-
trice, Permessi falsi, mancato ade-
guamento antisismico. Scazzeri &
una miniera di indagini. Sa tutto de-
gliappalti del Giubileo dove ha sco-
perto che le imprese erano collegate
tra loro prima della gara. Ha indaga-

to sulla gara per linformatizzazione
dei servizi giudiziari del ribunale di
Milano, un “cruscotto” da 16 milioni
mai partito. L'ultima tappa tra i ba-
schi verdi & quella dal generale Cri-
stiano Zaccagnini, ufficiale di colle-
gamento tra Gdf e Cantone. Posizio-
ne strategica: riceve le ordinanze, le
legge, ricostruisce i fatt, decide se
un'azienda va commissariata. Bar-
bara Coccagna, che fa parte dello
staff del presidente tre stanze oltre,
materializza i commissariamenti an-
che diun solo appalto. Elenco signifi-
cativo, Mose, Expo, ospedale israeli-
tico di Roma, gestione ded rifiuti a Ro-
ma € a Sieng, consorzio Cocly per
I'alta velocitd Milano-Genova,

La porta d'ingresso

Ma da dove parte la macchina
dell’Anac? Per scoprirlo bisogna pre-
cipitare dal gquinto al primo piano,
all'ufficio del protocolle, la porta
d'ingresso di qualsiasi carta inviata
all'Anticorruzione. Il capo e Vincen-
zo Bonett. Ma qui lavora Amerildo
Menditto che gia nel 1999 era entra-
o nell' Avep, I'Autorita di vigilanza
sugli appalti confluita nell' Anac. Rac-
contano: «Ogni giorno  arrivano
7-800 segnalazion, I'80% via mail e
il 20% via carta. A Mosciano S.Ange-
lo (Teramo) ' il nostro archivio,
402mila documenti protocollati dal
2014, spesso con allegati, quindi 5-6
milioni di fogli, 3,2 chilometri di car-
ta, 6500 scatoloni  standard
Sca030, Atti accessibili ai giudici, e
quinon ¢i perdiamo una cartas,

Piano strategica, il secondo. Ecco
l'ufficio dove vengeno raccolti e mo-
nitorati i piani anticorruzione che la

legge Severino ha reso obbligatori
per la pubblica amministrazione. Di-
ceil consigliere Corrading: «Purtrop-
po vengona vissuti con sofferenza,
c'eaddirittura chi li appalta alle so-
cieta di consulenza, cosa vietatissi-
ma. Spediscono faldoni, ma a noi ba-
sterebbero solo due pagine, da cuisi
capisce pert che quegli amministra-
tori conoscono bene le aree di ri-
schio, Je concessioni edilizie, gli ap-
palt, le licenze commerciali in peri-
colos, Chi lavora in quest ufficio rac-
conta che solo nel 2016 sono amiva-
te 9mila segnalarioni di anomalie,
perfino quella di una donna anziana
sisternaticamente legata a un letto.
Inquesti uffici ¢ maturatwo il caso Rag-
i e si avvertono connettezza le pres-
stoni cui sono sottoposti anche i fun-
zionari. Dice una di loro: «Garantire
un'amministrazione trasparente si-
gnifica mettere a nudolostato patri-
moniale di sindaci e assessori, con-
trollare bandi di gara e contratti, sta-
ti di avanzamento. Imbattersi nelle
anomalie & inevitabiles

Tl piano dellaMetro C

Dagli uffici del terzo piano che vi-
gilano sugli appalti nei lavori pubbli-
ciein quelli dei servizi e delle fornitu-
re sono arrivat tanti titoli da prima
pagina sulle marachelle scoperte da
Cantone. Elenco :quisonona-
te le indagini sull'appalto infinito
della Metra C di Roma, sulla Pede-
montana veneta, sul collegamento
Milano-Brescia, sul grande progetto
per Pomped. Per i servizi, ecco I'in-
chiesta sugli aeroporti di Roma,
sull'affidamento dei canili e delle oa-
sifeline della Capitale, sul CaradiCa-
stelnuovo di Porto, Dicono i funzio-
nari Maurizio Ciccone e Alessandro
Pierdominici: «Ci arrivano segnala-
zioni pumtuali, La verifica degli ap-
palti & globale, evidente I'utilizzo ec-
cessivo delle procedure negoziate.
Su 23mila affidamenti 1.800 denota-
no anomalie rispetto al codice dei
contrattis, Al quarto piano Filippo
Romano & irrefrenabile, il respon-
sabile delle “vigilanze collaborati-
ve", L'ufficio ha al suo attive 52 pro-

tocolli gia firmati in due anni e «un
centinaio di appalti controllatis, co-
me i sei lotti per le ecoballe della Re-
gione Campania, il call center
dell'Inps, il Sin del sistema agricolo,
gli appald del G7, la ristrutiurazione
del PoliclinicoUmberto [ a Roma. Di-
ce Romano: «1 risultat si comincia-
no a vedere, minore litigiosita in se-
de di gara, maggiore conformiti dei
bandi al codice dei contrattis,

Conflitti d'interesse

Quarto piano di palazzo Sciarra,
quello del lato oscuro della pubblica
amminisirazione. Chiassume un in-
carico ma non potrebbe averlo per-
ché in evidente conflitto d'interesse.
Dice il consigliere Merloni: «Contia-
mo gitt 300 casi di inconferibilith di
incarichi dirigenziali e di incompati-
bilité. Li abbiamo scoperti grazie al-
le segnalazioni di semplici ciading,
di funzionari, di parlamentari che ci
hanno scritto. E sbagliato pensare
che la vicenda Raggi rappresenti
un’anomalia=. [l funzionado che se
ne occupa, Vittorio Scaffa, elenca i
casiscoperti dall Anac, dall'ex politi-
co che diventa presidente diuna so-
cieta partecipata, al commissario di
unasocieta che prima era consulen-
tedella societa stessa.

Torniamo al quinto piano, Sia-
mo entrati alle 9 e 30, usciamao alle
20. Ancora al lavoro ¢'é Nadia Pie-
rantoni, la segretaria di Cantone,
che prepara il viaggio del presiden-
te a Palermo con il ministro Minni-
ti. Palazzo Sciarra ha molio fascino
anche di note,
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Le sanzioni perviclazioni o / . i 9
varie 2l Codice Gl bl el WAl il generale
degliappalti - / "“ﬂt‘l?ijfsi'-;f"a
sanzionate dall'Anac W0S.
inun soloanna(il 20:1.5) __Coordinatare g
peruntotale di multe Col. Cosima i Gesl :

riscosse di 513mila euro

ATTI

lltotale fra delibere,
determinazioni, pareri sulla
normativa e parer

di precontenzioso pradotti
nel 2016, Inoltre, 5
segnalazioni a governoe
Parlamento e 5 regolamenti

294

DIPENDENTI

La dotazione effettivamente
in servizio (su un organico

di 350). Dei dipendenti,

4 sonoincomando

e 8 apparengono
allaGuardia di Ananza.
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